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1. Przedmiotem niniejszej informacji prawnej jest
wskazanie  podmiotow  objetych  obowigzkami

ILANALIZA PRAWNA

z zakresu cyberbezpieczenstwa, z uwzglednieniem
przedmiotu dziatalno$ci cztonkdw IGKM.

Dyrektywa NIS 2

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
Srodkdw na rzecz wysokiego wspdinego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE)
2016/1148 (,,Dyrektywa NIS 2”) rozszerzyta zakres
podmiotow objetych obowigzkami z zakresu
cyberbezpieczenstwa.

3. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Dyrektywy NIS 2, dyrektywa ma
zastosowanie do podmiotdw publicznych lub
prywatnych w rodzaju tych, o ktorych mowa
w zataczniku | lub 11, ktore kwalifikujq sie jako Srednie
przedsiebiorstwva na podstawie art. 2 zatacznika
do zalecenia 2003/361/WE lub ktore przekraczajg
putapy dla $rednich przedsiebiorstw okre$lone
w ust. 1 tego artykutu oraz ktére $wiadczg ustugi lub
prowadzq dziatalnos¢ w Unii. Art. 3 ust. 4 zatacznika
do tego zalecenia nie ma zastosowania do celéow
niniejszej dyrektywy."

4. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy NIS 2, nastepujace
podmioty za podmioty kluczowe uznaje sie m.in.
podmioty w rodzaju tych, o ktdrych mowa
w zataczniku |, przekraczajace putapy dla $rednich
przedsiebiorstw, okreslone w art. 2 ust. 1 zatgcznika
do zalecenia 2003/361/WE, jak réwniez inne
podmioty w rodzaju tych, o ktdrych mowa
w zataczniku | lub I, ktére zostaty wskazane przez
paristwo czlonkowskie jako podmioty kluczowe
zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b)-e).

1 Zgodnie ze wskazanym przepisem nie mozna uzna¢ za mate
lub $rednie przedsiebiorstwo, jezeli 25 % lub wiecej kapitatu lub
praw gtosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspdlnie
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. Podmioty w rodzaju tych, o ktérych mowa

w zataczniku | lub II, ktére nie kwalifikujg sie jako
podmioty kluczowe, uznaje sie za podmioty wazne.

. Ostateczna klasyfikacja podmiotow nastapi w oparciu

0 przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (dalej jako: ,UKSC"),
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 stycznia
2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2026 r. poz. 252), ktéra wchodzi w zycie
03.04.2026 r.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

7. Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 UKSC,

podmiotem kluczowym jest:

1) osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna  nieposiadajgca  0SobowoSci
prawnej wskazana w zataczniku nr 1 do ustawy,
ktora przewyzsza wymogi dla $redniego
przedsiebiorstwa okreSlone w art. 2 ust. 1
zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
zp6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
651/2014/UE”;

2) przedsiebiorca komunikacji elektronicznej, ktory
co najmnigj spetnia wymogi dla Sredniego
przedsiebiorcy okreslone w art. 2 ust. 1 zatacznika
| do rozporzadzenia 651/2014/UE  lub
je przewyzsza;

lub indywidualnie, co najmniej jeden organ publiczny.
Na gruncie dyrektywy NIS 2 ten wyjatek nie ma zastosowania.
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3)

8. Stosownie do

dostawca ustug zarzadzanych w zakresie

cyberbezpieczenstwa, ktory co najmniej spetnia

wymogi dla matego albo sredniego przedsigbiorcy
okreslone w art. 2 wust. 1 zatgcznikal

dorozporzadzenia  651/2014/UE  lub e

przewyzsza;

niezaleznie od wielkosci podmiotu:

a) dostawca ustug DNS,

b) kwalifikowany dostawca ustug zaufania
w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia
910/2014,

c) podmiot krytyczny,

d) podmiot publiczny wskazany w zataczniku nr 1
do ustawy w sektorze podmioty publiczne,

e) podmiot zidentyfikowany jako podmiot
kluczowy na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1,

f) panstwowa osoba prawna zidentyfikowana
jako podmiot kluczowy na podstawie art. 7m,

g) podmiot, ktdry nie jest przedsiebiorcg, a jest
wskazany w zatgczniku nr 1 do ustawy
z nazwy albo przez okres$lenie jego rodzaju,

h) podmiot bedacy operatorem  obiektu
energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji  inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1156),

i) rejestr nazw domen najwyzszego poziomu
(TLD),

j) podmiot Swiadczacy ustugi rejestracji nazw
domen.

tresci art. 5 ust. 2 UKSC,

podmiotem waznym jest:

1)

osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka

organizacyjna  nieposiadajgca  0sobowosci
prawnej wskazana w zatgczniku nr 1 do ustawy,
ktora  spetnia  wymogi dla  Sredniego

przedsiebiorcy okreslone w art. 2 ust. 1 zatacznika
| do rozporzadzenia 651/2014/UE oraz ktora
nie jest podmiotem kluczowym;

osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna  nieposiadajgca  0SobowoSci
prawnej wskazana w zataczniku nr 2 do ustawy,
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ktora  spetnia  wymogi dla  Sredniego
przedsiebiorcy okreslone w art. 2 ust. 1 zatacznika
| do rozporzadzenia 651/2014/UE lub przewyzsza
te wymogi oraz ktéra nie jest podmiotem
kluczowym,;

niekwalifikowany dostawca ustug zaufania bedacy
mikro-, matym lub $rednim przedsigbiorcg,
oktorym mowa w art. 2 ust. 1 zatacznikal
do rozporzadzenia 651/2014/UE;

przedsiebiorca komunikacji elektronicznej bedacy
mikro- lub matym przedsiebiorca, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 2 i 3 zatacznika | do rozporzadzenia
651/2014/UE;

podmiot bedacy inwestorem obiektu energetyki
jadrowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu

irealizacji inwestycji w zakresie obiektdéw
energetyki jadrowej oraz inwestyciji
towarzyszacych,  ktéry  uzyskat  decyzje

zasadnicza, o ktérej mowa w art. 3a ust. 1
tej ustawy - niezaleznie od jego wielkosci;
podmiot zidentyfikowany jako podmiot wazny
na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2;

podmiot, ktdry nie jest przedsiebiorcg, a jest
wskazany w zataczniku nr 2 do ustawy z nazwy
albo przez okreslenie jego rodzaju;

podmiot publiczny, ktory nie jest podmiotem
kluczowym oraz jest samorzadowg jednostkg
budzZetowa, samorzadowym zaktadem
budzetowym, samorzadowq instytucjq kultury
albo spétka wykonujaca zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w rozumieniu art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 679), jezeli realizuje zadanie publiczne
z_wykorzystaniem systemdw informacyjnych.

. Na gruncie zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014 Do kategorii mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsiebiorstw nalezg
przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg mniej niz 250
pracownikéw i ktorych roczny obrét nie przekracza
50 milionéw EUR, lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 43 milionéw EUR.
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10. W kategorii MSP mate przedsigbiorstwo definiuje sie  16.Stosownie do tresci art. 2 pkt 14 UKSC,
jako przedsiebiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz system informacyjny oznacza:
50 pracownikow i ktdrego roczny obrét lub roczna

_ , na a) system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 3
suma bilansowa nie przekracza 10 milionéw EUR.

pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

11. Mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie  jako o informatyzacii dziatalnosci podmiotow
przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2025 r.
10 pracownikéw i ktorego roczny obrot lub roczna poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), lub
suma bilansowa nie przekracza 2 milionow EUR. b) urzadzenie lub grupe potaczonych urzadzen

i oprogramowania zaprogramowanych w celu

przetwarzania danych

— wraz z danymi przetwarzanymi w postaci
elektroniczne;.

12.Ustawa wskazuje przy tym, ze przy okreslaniu
wymogow dla poszczegdlnych podmiotéw, nie stosuje
sie art. 3 ust. 4 zatacznika | do rozporzadzenia
651/2014/UE. Oznacza to, ze nie obowigzuje wyjatek,
zgodnie z ktérym nie mozna uzna¢ za mate lub  17.System teleinformatyczny — zgodnie z ustawg z dnia

$rednie przedsiebiorstwo, jezeli 25% Ilub wiecej 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci
kapitatu lub praw gtosu kontroluje bezposrednio lub podmiotow  realizujgcych ~ zadania  publiczne
posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, co najmniej —oznacza natomiast zespdt wspdipracujacych
jeden organ publiczny. ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania

zapewniajacy  przetwarzanie,  przechowywanie,
a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne  za  pomocg ~ witasciwego

13. Na gruncie projektu ustawy, Zatacznik nr 1 wskazuje
podmioty kluczowe w sektorze transportu drogowego,

ktorymi sa; . - g
dladanego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
1) zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 urzadzenia koficowego W rozumieniu przepisow
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikaciji
publicznych, tj. Generalny Dyrektor Drog elektroniczne;.

Krajowych i Autostrad;

2) podmioty $wiadczace ustuge ITS, o ktorej mowa
wart. 4 pkt 36 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych.

18.Za sieC telekomunikacyjng uznawane sg systemy
transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne Ilub
przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym
nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajg

14.W_przypadku s$wiadczenia ustugi ITS - duzy nadawanie, odbior lub transmisje  sygnatow
przedsigbiorca bedzie podmiotem kluczowym, za pomocg przewodow, fal radiowych, optycznych
$redni przedsiebiorca bedzie podmiotem waznym. lubinnych ~ rodkow  wykorzystujacych — energie
15.Wigkszoé¢  czlonkéw IGKM  (operatorow elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju (art. 2
komunikacji miejskiej) bedzie natomiast naleze¢ pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
do grupy podmiotéw waznych, wskazanej w art. 5 telekomunikacyjne).
ust. 2 pkt8 UKSC, do ktérej zaliczono spotki 19 Majac powyzsze na wzgledzie, wykorzystanie
wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci systeméw informacyjnych w  publicznym
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia transporcie  zbiorowym nalezy uznaé
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej za powszechne. Przykladowe wyliczenie moze
(Dz.U. z 2021 r. poz. 679), jezeli realizuja zadanie obejmowaé systemy dyspozytorskie, $ledzenie
publiczne 2z  wykorzystaniem _systemow pojazdow w czasie rzeczywistym przy uzyciu
informacyjnych. GPS, dynamiczng informacje pasazerska,
systemy biletow elektronicznych czy monitoring
wizyjny.
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20.Dodatkowo, na podstawie art. 71 UKSC, organ

wlasciwy do spraw cyberbezpieczenstwa,
w_drodze decyzji, moze uznaé za podmiot
kluczowy lub podmiot wazny osobe fizyczna, osobe
prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajacq
osobowosci prawnej, ktora nie spetnia przestanek
okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a--d oraz
g+, ust. 2 pkt 1-5 oraz 71i 8, ust. 3-11, jezeli:

1) prowadzi dziatalnos¢ okre$long w zatgczniku nr 1
lub nr 2 do ustawy;

2) jest  mikroprzedsiebiorca ~ albo matym
przedsiebiorca;
3) spetnia chociaz jedng z ponizszych przestanek:

a) jako jedyna Swiadczy ustuge, ktéra ma
kluczowe znaczenie dla krytycznej dziatalnosci
spotecznej lub gospodarczej,

ILWNIOSKI
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b) zaktdcenie $wiadczenia usltugi przez nig
spowoduje  powazne  zagrozenie  dla
bezpieczefstwa panstwa, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub obronnosci,

c) zakibcenie $wiadczenia ustugi przez nig
spowoduje ryzyko systemowe zaprzestania
$wiadczenia ustug przez podmioty kluczowe
lub podmioty wazne lub

d) $wiadczenie przez nig ustug ma istotne
znaczenie na poziomie krajowym lub
wojewddztwa lub ma znaczenie dla dwoch lub
wiecej sektorow okreslonych w zataczniku nr 1
lub nr 2 do ustawy.

21.0Ostateczna klasyfikacja podmiotéw nastapi

w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 stycznia
2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252), ktéra wchodzi
w zycie 03.04.2026 r.

22.Spotki  wykonujace zadania o charakterze

uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679), realizujace
zadanie publiczne z wykorzystaniem systeméw
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informacyjnych, zostaly uznane za podmioty
wazne na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 8 UKSC.

23.W przypadku podmiotéow Swiadczacych ustuge

ITS, o ktérej mowa w art. 4 pkt 36 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, duzy
przedsiebiorca bedzie podmiotem kluczowym,
sredni przedsigbiorca bedzie podmiotem waznym.

24.Niezaleznie od powyzszego, organ wilasciwy

do spraw cyberbezpieczenstwa, moze - w drodze
decyzji administracyjnej - uzna¢ podmiot
nie spetniajacy wszystkich przestanek
ustawowych, za podmiot kluczowy lub wazny,
jesli zachodza okolicznosci wskazane w art. 71
ust. 1 pkt 1i2 UKSC.
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