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IGKM/P/29/2026 Warszawa, dnia 05.03.2026 roku

Szanowny Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Dot.: wniosku IGKM o zmiane art. 36 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych w zwiazku z obowiazkami natozonymi na operatorow komunikaciji
miejskiej w zakresie obronnosci i obrony cywilnej.

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu operatoréw publicznego transportu zbiorowego zrzeszonych w ramach lzby Gospodarczej
Komunikacji Miejskiej postulujemy wprowadzenie zmian w tresci art. 36 ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku o elekiromobilnosci i paliwach alternatywnych (dalej jako: ,ustawa o elektromobilnosci”). Z dniem 1
stycznia 2026 roku weszta w zycie nowelizacja przepisow ustawy o elektromobilnosci, w tym zmieniajaca
treS¢ ww. przepisu i nakladajgca na operatorobw obowigzek nabywania wylacznie pojazdow
zeroemisyjnych w zakresie wykorzystywania ich do przewozéw na obszarze gminy, w ktorych liczba
mieszkancow jest wieksza niz 100 000. Powyzsze oznacza, ze:

1) dla blisko 40 miast zamieszkatych przez ponad 10 min ludzi wprowadzono bezwzgledny
zakaz nabywania taboru innego niz zeroemisyjny (elektryczny lub wodorowy)

2) jednoczesnie natozono takze nowe obowiazki (niemozliwe do wykonania w realiach
konfliktu lub sytuaciji kryzysowych taborem zeroemisyjnym) w zakresie obrony cywilnej
oraz obronnosci panstwa.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o dokonanie zmian w art. 36 ustawy o elektromobilno$ci poprzez
dodanie punktu 3 o tresci:

3) w zakresie wynikajgcym z umowy pomiedzy podmiotem, ktoremu gmina zlecita lub powierzyta
wykonywanie przewozdw pasaZerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
a organem, ktory wydaf decyzje nakfadajgcq obowigzek militaryzacyjny na ten podmiot wynikajacy
z ustawy o obronie Ojczyzny lub organem, ktéry wydat decyzje o uznaniu tego podmiotu za podmiot
ochrony ludnosci w rozumieniu Ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej.
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3) przez podmiot, ktéremu gmina zlecifa lub powierzyta wykonywanie przewozow pasazerskich
w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, przewidziany do militaryzacji na podstawie
ustawy z dnia 11 marca 2023 roku o obronie Qjczyzny lub uznany za podmiot ochrony ludnosci
w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Ponizej przedstawiamy dalszg argumentacje opartg na stanie faktycznym jednego z naszych cztonkéw
(MPK S.A. w Krakowie), ktory to stan faktyczny jest w zasadzie zbiezny z sytuacjg prawng i faktyczng
pozostatych operatoréw publicznego transportu zbiorowego w miastach powyzej 100 000 mieszkarncow

Szczegotowe uzasadnienie i studium przypadku

W zwigzku z powyzszym, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie jako przewoznik
wykonujgcy zadania zlecone w zakresie transportu publicznego na rzecz Gminy Miejskiej Krakow, jest
obowigzane od dnia 1 stycznia 2026 roku do nabywania pojazdow wytgcznie zeroemisyjnych (tj. autobusy
elektryczne lub napedzane wodorem).

Jednoczes$nie, Spotka zostata objeta przez Wojewode obowigzkami wynikajacymi z Ustawy z dnia 11
marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (dalej jako ,ustawa o militaryzacji") —, oraz uznana za podmiot
ochrony ludnosci w rozumieniu Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej
(dalej jako ,ustawa o obronie cywilnej") przez Prezydenta Miasta Krakowa. Decyzie ww. organéw
zobowigzuja Spotke do utrzymania w gotowosci m.in. zasobéw sprzetowych (autobusow), w razie
ogtoszenia np. stanéw nadzwyczajnych na terenie Polski.

W $wietle powyzszego stanu faktycznego Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie
powzieto watpliwo$¢, czy w ramach zabezpieczania zasobdw sprzetowych na potrzeby przygotowania
do wykonywania zadan szczegoinie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa moze nabywaé
autobusy inne niz zeroemisyjne i wykorzystywaé je w komunikacji miejskiej w ramach przewozéw
powierzonych przez Gmine Miejskg Krakow.

Na podstawie ustawy o elektromobilnosci Spotka moze nabywa¢ autobusy inne niz zeroemisyjne, jezeli
wykonywane przewozy wykraczajg poza granice miasta. Jednakze, nalezy zwr6ci¢ uwage, iz umowa
0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozéw autobusowych w systemie Krakowskiej
Komunikacji Miejskiej z dnia 31 marca 2025 roku nie przypisuje indywidualnie konkretnych autobuséw
do obstugi konkretnych linii. Zatem kazdy autobus zakupiony po 1 stycznia 2026 roku, nie bedacy
autobusem zeroemisyjnym, powinien by¢ wykorzystywany wytacznie w celu obstugi linii wykraczajacych
poza_granice administracyjng_miasta. W zwigzku z powyzszym faktem, MPK S.A. w Krakowie,
na podstawie cyt. powyzej umowy, nie jest w stanie zapewnié, iz kazdy typ autobusu bedzie przeznaczony
wylgcznie do realizacji przewozéw aglomeracyjnych, a co za tym idzie, zapewniajagc zgodnosé¢
z przepisami ustawy o elektromobilnosci, brak jest podstaw do nabywania przez MPK S.A.
w Krakowie autobusow na zasadach odmiennych, niz wynika to z art. 36 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci.




Warto zauwazyé, ze zakup pojazdéow innych niz zeroemisyjnych jest dodatkowo ograniczony
obowiazkiem wynikajagcym z art. 68a ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o elektromobilnosci. Zgodnie z tym
przepisem udziat autobuséw zeroemisyjnych nabytych lub leasingowanych w okresie rozliczeniowym
od 01.01.2026 do 31.12.2030 powinien osiagnaé poziom co najmniej 46%.

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie nie jest takze zobowigzane ani wprost - mocg
przepisOw ustawy o militaryzacji, ani decyzjg o nadaniu statusu podmiotu przewidzianego do militaryzaci,
do nabywania autobuséw innych niz zeroemisyjne. Brak jest rowniez podstaw, aby uzna¢, ze przepisy
w zakresie przygotowania do militaryzacji upowazniajg organ do natozenia na MPK S.A. w Krakowie
obowigzku uzupetnienia taboru o okreslone autobusy, inne niz zeroemisyjne.

Powyzsze uregulowania moga powodowaé znaczace problemy w realizacji obowigzkow
obronnych Spokki.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy
o elektromobilnosci wskazano: ,Jednoczesnie, czesé floty autobusowej, ktorg potencjalnie bedg stanowic¢
autobusy spalinowe lub hybrydowe, w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci, bedzie mogta zostac
objeta obowigzkami militaryzacyjnymi, co pozwoli na zachowanie spdjnosci z art. 600 ustawy z dnia 11
marca 2022 o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 poz. 248, z pdzn zm.). Zaproponowane rozwigzanie nie
wplywa na realizacje kamienia milowego KPO, ktorego celem jest wymiana autobuséw na obszarze
miast, w ktorych liczba mieszkancéw jest wieksza niz 100 000. Celem zaproponowanej w KPO reformy
nie byfo objecie wprowadzanym obowigzkiem przewozow wykraczajacych poza granice ww. miast.”

Nabywanie wylacznie autobusow elektrycznych Ilub wodorowych, przy aktuainych
uwarunkowaniach geopolitycznych oraz technologicznych, wiaze sie z ryzykiem utraty kontroli
operacyjnej w zakresie realizacji obowiazkow podmiotu przeznaczonego do militaryzacji lub
ochrony ludnosci. W razie wystapienia stanu nadzwyczajnego na terenie danego wojewodztwa i miasta
oraz uruchomienia zwigzanych z tym procedur (objeciem militaryzacji Operatora publicznego transportu
zbiorowego), istnieje ryzyko zwigzane z koniecznoscia zabezpieczenia na potrzeby ewakuacji floty
pojazdow zeroemisyjnych, z powodu braku innego rodzaju pojazdéw. To z kolei moze powodowaé
zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem tego typu pojazdow w dziataniach zwigzanych z ochrong
mieszkancow.

Nalezy wskaza¢, ze np. warunki atmosferyczne majg istotny wptyw na zuzycie energii w autobusach
elektrycznych. W okresie niskich temperatur zwiekszonemu zapotrzebowaniu energetycznemu podlega
system ogrzewania pojazdu, co moze skutkowa¢ koniecznoscig wydtuzenia czasu tadowania. Zjawisko
spadku efektywnej pojemnosci baterii w niskich temperaturach jest charakterystyczne dla wszystkich
akumulatoréw (baterii), niezaleznie od ich zastosowania. Okoliczno$¢ ta jest uwzgledniana w planowaniu
pracy taboru poprzez odpowiednie rezerwy czasowe oraz organizacyjne. W sytuacjach kryzysowych
i zwigzanych z tym koniecznos$cia ewakuacji i koniecznoscia podejmowania szybkich, awaryjnych
dziatan, tabor zeroemisyjny moze okazac sie zawodny. Tym bardziej nalezy wskaza¢, iz ewentualne
braki w dostawie pradu skutecznie zablokujg mozliwo$¢ realizacji zadan zwigzanych z transportem
i ewakuacija, pogtebiajac sytuacie kryzysowa (np. zablokowanie droznosci drég i lokalizacji strategicznych
na skutek roztadowania).

W odniesieniu do taboru napedzanego wodorem wskazuje sie, iz obecne rezerwy w zasadzie kazdego
wojewbdztwa nie sg wystarczajgce do realizacji zadan operacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem
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takiego rodzaju taboru do dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci i na potrzeby militaryzacji. Aktualne
zasoby i stacje tankowania nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb operatora publicznego transportu
zbiorowego w duzym mie$cie w sytuacji nadzwyczajnej. Uwarunkowania technologiczne oraz bardzo
wysokie koszty zwigzane z nabywaniem takiego rodzaju pojazdéw oraz konieczno$¢ zabezpieczenia
rezerw strategicznych zwigzanych z ich obstuga, powodujg ich zawodnos$¢ w sytuacjach nadzwyczajnych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyC, ze Operatorzy komunikacji miejskiej nie negujg koniecznosci
inwestowania i rozwijania taboru zeroemisyjnego. W zasadzie wszyscy Operatorzy komunikacji miejskiej
w kraju rozwijajg i zwigkszajq udziat w swojej flocie pojazdéw zeroemisyjnych. MPK S.A. w Krakowie
osiggneta wskaznik 46,9 % udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw Przedsiebiorstwa,
obejmujacy okres od 2 sierpnia 2021 roku do 31 grudnia 2025 roku. W dalszym ciagu w planach jest
rozwoj floty niskoemisyjnej oraz zeroemisyjnej.

Jednakze, na chwile obecna, przepisy art. 36 ustawy o elekiromobilnosci sg zbyt restrykcyjne
i niedostosowane do zewnetrznych uwarunkowan oraz zagrozen, w szczegoinosci w stosunku dla takich
podmiotow jak MPK S.A w Krakowie — przewidzianych zaréwno do militaryzacji (przez Wojewodeg) jak
i uznanych za podmiot ochrony ludnosci (przez Prezydenta Miasta Krakowa, a potencjalnie rowniez przez
Marszatka Wojewodztwa lub Wojewode). Flota pojazdéw innych niz zeroemisyjne, w przypadku
koniecznosci nabywania od dnia 1 stycznia 2026 roku takiego rodzaju pojazdéw na mocy art. 36 ustawy
o elektromobilnosci, bedzie niewystarczajaca na potrzeby zabezpieczenia ludno$ci miasta Krakowa (jak
i kazdego wigkszego miasta w kraju) i okolic podczas ewakuacii.

Z wyrazaml szacunku

Prezes)zby
Dorota Rondtke



