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l. WSTEP - ZAGADNIENIA PRAWNE
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Wstep i stan faktyczny

1. Celem niniejszego memorandum prawnego

jest ocena sytuacji prawnej w zakresie
wydawania zezwolen lub za$wiadczen dla
operatora publicznego transportu zbiorowego
w  komunikacji miejskiej w zwigzku z
uptywajgcym  okresem  obowigzywania
zezwolen wynikajgcym z art. 78 UPTZ

Nota prawna

. MDS Kancelaria nie ponosi odpowiedzialnosci
za rzetelno$¢ przekazanych informacji, w tym
za prawdziwo$¢ wszystkich udostepnionych
danych i  dokumentow  Zzrodtowych.

. Niniejsze opracowanie zostato przygotowane
przez firme MDS Kancelarie na zlecenie
IGKM.

. Whnioski i stwierdzenia zawarte w niniejszym
Memorandum stanowig wyraz pogladéw MDS
Kancelarii w zakresie oceny przepisdw w nim
wskazanych.

. Informacja dotyczy tylko kwestii
przedstawionych w jej tresci z zastrzezeniami
i uwagami poczynionymi w tekScie
opracowania. W _szczegélno$ci w_ramach
niniejszego _Memorandum nie weryfikujemy
konkretnego przypadku operatora i jego
dokumentdw zrédiowych z tym zwigzanych, w
tym obecnej i planowanej umowy ©
$wiadczenie ustug publicznych w komunikagii

miejskiej

www.mdskancelaria.pl

6. Wszelkie  zmiany stanu

faktycznego
przedstawionego w  Informacji  mogq
powodowa¢ odmienng kwalifikacje prawna.

. W ramach niniejszego Memorandum nie

wyrazamy zadnej opinii co do faktow.
Niniejsze Memorandum jest sporzadzone w
odniesieniu do prawa polskiego.

. Niniejsze opracowanie nie  uwzglednia

jakichkolwiek  konsekwencji ~ prawnych,
ekonomicznych, w tym finansowych,
spotecznych, politycznych czy
Srodowiskowych, z zastrzezeniem
wskazanych ~ wyraznie ~w  niniejszym
opracowaniu.
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1. Podstawe prawng niniejszego Memorandum
oraz przeprowadzonej wjego tresci analizy
stanowig miedzy innymi ponizsze akty prawne,
ktdrych brzmienie zostato przyjete zgodnie ze
stanem prawnym na dzien sporzgdzenia
przedmiotowego Memorandum:

a. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, z p6zn. zm,

- nazywana dalej na potrzeby niniejszego
Memorandum ,UPTZ";

b. W ramach niniejszego  Memorandum
postuzono sie takze nastepujacymi skrétami
oraz wskazujemy dodatkowo, ze pozostate
wyrazenia pisane wielkq literg posiadajg
znaczenie nadane im w UPTZ.

PTZ - publiczny transport zbiorowy
UOIG - ustugi w ogoinym interesie gospodarczym

l1l. ANALIZA PRAWNA

. Dla niniejszego Memorandum  przyjeto

nastepujacy stan faktyczny:

. Operator posiada podpisang z Organizatorem

umowe o $wiadczenie ustug publicznych z
Operatorem na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego i obowigzywa¢ bedzie
ona nadal po 31.12.2025r.

. Podczas tej umowy Operator posiada wazne

zezwolenia na konkretne linie, ktére z mocy
ustawy sg przedtuzane na kolejny rok, albo:
Podczas tej umowy Operator posiada wazne
za$wiadczenia wydane przez Organizatora na
wniosek Operatora po zawarciu umowy o
Swiadczenie ustug publicznych

1. Zgodnie z art. 78 UPZT nowelizowanym
dotychczas rokrocznie:

Art. 78 [Waznos¢ uprawnien]

1.Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
regularnego przewozu 0sob w  krajowym
transporcie  drogowym, kolejowym, innym
szynowym,  linowym,  linowo-terenowym,
morskim i w Zegludze $rodlagdowej mogq jq
nadal wykonywac na podstawie posiadanych
uprawnieri, jednak nie dfuzej niz do dnia 31
grudnia 2025 r.

2. Zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw 0s6b w krajowym transporcie

www.mdskancelaria.pl

drogowym, ktorych termin waznoSci uptywa w
dniu 31 grudnia 2016 r., wydane na podstawie
przepisow  dotychczasowych,  zachowujg
wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2017 .

. Zezwolenia na wykonywanie regularnych

przewozéw 0s0b w krajowym transporcie
drogowym, ktorych termin waznoSci uptywa w
dniu 31 grudnia 2017 r., wydane na podstawie
przepisow  dotychczasowych,  zachowujg
wazno$c do dnia 31 grudnia 2018 r.

. Zezwolenia na wykonywanie regularnych

przewozéw 0s0b w krajowym transporcie
drogowym, ktérych termin waznosci uptywa w
dniu 31 grudnia 2018 r., wydane na podstawie
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przepiséw  dotychczasowych,  zachowujg
waznosc¢ do dnia 31 grudnia 2019 r.

. Zezwolenia na wykonywanie reqularnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie
drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w
dniu 31 grudnia 2019 r., wydane na podstawie
przepiséw  dotychczasowych,  zachowujg
waznosc¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

. Zezwolenia na wykonywanie reqularnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie
drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w
dniu 31 grudnia 2020 r., wydane na podstawie
przepiséw  dotychczasowych,  zachowujg
waznos¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

. Zezwolenia na wykonywanie reqularnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie
drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w
dniu 31 grudnia 2021 r., wydane na podstawie
przepisow  dotychczasowych,  zachowujg
waznos¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.

. Zezwolenia na wykonywanie reqularnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie
drogowym, ktorych termin waznoSci uptywa w
dniu 31 grudnia 2022 r., wydane na podstawie
przepisow  dotychczasowych,  zachowujg
waznosc¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

. Zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow oso6b w krajowym transporcie
drogowym, ktérych termin waznosci
uplywa w dniu 31 grudnia 2023 r., wydane
na podstawie przepisow dotychczasowych,
zachowuja waznos¢ do dnia 31 grudnia
2025r.

. Jednoczesnie w ramach art. 82 oraz 28 UPTZ
uregulowano kwestie Zwigzane z
wystawianiem  zaSwiadczen oraz w
szczegdlnych okolicznosciach w okresach do
2025 roku.

www.mdskancelaria.pl
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Art. 82

1. Organizator publicznego transportu zbiorowego
wydaje zaswiadczenie na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego
podmiotowi,  ktory —zawart umowe na
wykonywanie regulamych przewozdw 0sob w
krajowym transporcie drogowym przed dniem
wejScia_w_zycie ustawy. Za$wiadczenie
wydaje sie przed dniem wygasniecia
zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw 0s0b w krajowym transporcie
drogowym, na okres waznosci umowy.

2.0perator publicznego transportu zbiorowego,
ktory w okresie od dnia wejScia w Zycie
ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r. zawart
umowe o Swiadczenie usfug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w
transporcie drogowym, zwolniony jest z
obowigzku posiadania zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozow osob w
krajowych transporcie drogowym, o ktorym
mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym.

Art. 28 ust. 1 Po zawarciu umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego ftransportu
zbiorowego organizator wydaje operatorowi
zaswiadczenie, o ile jest wymagane.

3. Odnoszac powyzsze przepisy do opisanego
stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze:

a. Spotka komunikacji miejskiej posiadajaca
zezwolenia wazne do konca 2025 r. moze
postugiwacé sie nimi do konca 2025 r., gdyz
zgodnie z art. 78 ust. 9 UPTZ zachowuja one
waznos$¢ do dnia 31.12.2025r.

b. W zwiazku z powyzszym Operator nie
potrzebuje osobnych zaswiadczen od
Organizatora wydawanych na podstawie
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art. 28 UPTZ, gdyz posiada¢ bedzie
zezwolenia (oczywiscie przy zatozeniu, ze
zezwolenia dotycza linii, ktére Organizator
zleca w ramach umowy o s$wiadczenie
ustug publicznych), ktore zachowaja
waznos¢ do konca 2025 r.

. Nalezy zauwazy¢, ze nigdy art. 82 ust. 1
UPTZ nie mégtby by¢ podstawa do wydania
przez Organizatora zaswiadczen dla
Operatora w przypadku umowy, ktéra
zostata zawarta po wejsciu w zycie UPTZ.
Przepis ten bowiem dotyczyt jedynie umow
zawartych przed wejscie w zycie UPTZ.

. Reasumujac Organizator nie ma prawnego
obowigzku wydania (sam z siebie)
zaswiadczen Operatorowi w sytuacji, w
ktérej posiada on (Operator) obecnie
zezwolenia (oczywiscie przy zatozeniu, ze
zezwolenia dotycza linii, ktére Organizator
zleca w ramach umowy o s$wiadczenie
ustug publicznych). Jednakze majac na

uwadze  dysfunkcjonalno$¢  sytuacii
ciagtego przediuzania terminu
obowiazywania zezwolen (kolejne
nowelizacji art. 78 UPTZ)

rekomendowanym rozwigzaniem powinno
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byé wydanie przez  Organizatora
zaswiadczen do kornca obowigzywania
danej umowy o Swiadczenie ustug

publicznych.

. Wynika to z faktu, ze posiadanie zezwolen

(obecnie zachowujacych moc prawng do
konca 2025 r.) nie oznacza zakazu wydania
takich zaswiadczen, ktére moga zostaé
wydane i wtedy zgodnie z art. 82 ust. 2
UPTZ ,zastepuja” zezwolenia, ktorych
posiada¢ Operator juz nie musi posiadac.

. Jednoczes$nie, w sytuacji w ktorej Operator

posiada juz wydane zaswiadczenia to
oczywiscie nie potrzebuje zezwolen, gdyz
zastgpowane sg one wilasnie przez
zaswiadczenia.

. W sytuacji, w ktérej dochodzitoby obecnie

do podpisywania nowej umowy o
Swiadczenie ustug publicznych
Organizator nie moze zada¢ od Operatora
posiadania zezwolen, gdyz zobowiazany
jest w oparciu o art. 28 ust. 1 UPTZ do
wydania mu (Operatorowi) zaswiadczen, a
Operator jest zwolniony z obowiazku
posiadania a tym samym wystepowania o
zezwolenie (art. 82 ust. 2 UPTZ).

Marcih Maéiocha
Radca prawny
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