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Szanowny Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

§WMQW e wieize

inicjujgc kampani¢ samorzadowa w Moragu, rozpoczat Pan od stwierdzenia, Ze przez osiem lat
probowano w Polsce samorzad terytorialny nie tylko ograniczy¢, ale wiasciwie zlikwidowaé jego
istote. Taktyka poprzednich wiladz, zbudowana na finansowym ostabianiu samorzadow,
prowadzita do pogorszenia jakosci ustug publicznych i ograniczenia inwestycji, co odbywato sie
kosztem mieszkancow, tworzacych z mocy prawa wspolnote samorzadowa.

Elementem tej walki stalo sie rowniez uderzenie w gospodarke komunalng, czego wyrazem bylo
migdzy innymi systematyczne zamrazanie wynagrodzen czionkow organow zarzgdzajgcych
i nadzorczych spotek nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego na mocy kolejnych
ustaw ,okotobudzetowych” (ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej). Nalezy podkreslic, ze odbywato sie to z lekcewazeniem elementarnych
konstytucyjnych zasad sprawiedliwo$ci i rownosci wobec prawa.

Od roku 2018 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spétkami
(znajdujacej zastosowanie do spotek komunalnych), stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2016 .

Jednoczesnie nie zdecydowano sig¢ na takie samo rozwigzanie m.in. wzgledem przedsiebiorstw
panstwowych, panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng,
agencji panstwowych czy panstwowych jednostek budzetowych, do ktorych znajduje
zastosowanie zupetnie inna ustawa kominowa. W roku 2021 podstawe do ustalenia maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 .
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, stanowito przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2019r., a od roku 2022 — w czwartym kwartale 2020 r.
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2023 roku bylo wyzsze az o 75 proc. od ,zamrozonego” z 2016 roku.
Oznacz to de facto, ze pomimo wzrostu ptac w gospodarce na przestrzeni ostatnich 8 lat osoby
zarzadzajace mieniem komunalnym zarabiajg w chwili obecnej o 75% mniej niz wynikatoby
to z realiow wynikajacych z sytuacji gospodarczej. Powyzsze w szczegélnosci w mniejszych oraz
$rednich spotkach samorzadowych prowadzi do sytuacji, w ktérej niektorzy pracownicy tych
spolek (niebedacy osobami zarzadzajacymi) mogg osigga¢ wyzsze dochody niz osoba
zarzadzajaca dang spotkg. Nalezy przy tym podkreslic, ze w $wietle dostepnych danych,
skumulowana inflacja — obliczona na zasadzie procentu sktadanego — wyniosta w okresie 2016-
2022 ponad 31 proc. Oznacza to, ze od 8 lat wynagrodzenia w spotkach komunalnych nie
tylko nie rosna, ale - z perspektywy sity nabywczej - systematycznie spadaja co realnie
pozbawia sektor samorzadowy mozliwosci zatrudniania nowych wykwalifikowanych os6b,
zarzadzajacych niekiedy ogromnym majatkiem stuzacym wykonywania uslug
uzytecznos$ci publiczne;j.

Rosng natomiast nieustannie ceny towaréw i ustug. Wedtug wstepnych danych GUS w styczniu
2024 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosty o 3,9% w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ubiegtego roku. Przez poprzednie 12 miesigcy statystycy GUS odnotowali wzrost cen
w niemal wszystkich giownych kategoriach. Zywno$¢ podrozata o 4,9%, a uzytkowanie
mieszkania o0 2,3%.

Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od 2017, zrédlo: GUS.

Wskaznik cen
Rok przy podstawie
rok poprzedni = 100

2017 102,0
2018 101,6
2019 102,3
2020 103,4
2021 1051
2022 1144

2023 11,4




Rownos¢ w stanowieniu prawa oznacza nakaz kierowany do prawodawcy w procesie tworzenia
norm prawnych generalnych i abstrakcyjnych dotyczacy ksztattowania w sposéb jednakowy
(podobny) sytuacji prawnej podmiotéw, ktére uznaje sie za podobne wedtug kryteriéw przyjetych
przez prawodawce. RGwnos$¢ w stanowieniu prawa oznacza wiec obowigzek tworzenia przez
wiadze publiczng takich regulacji prawnych, ktére czynig zado$¢ nakazowi jednakowego
traktowania podmiotow znajdujacych sie w sytuacjach podobnych. Normodawca nie moze wiec
wprowadza¢ rozwigzan uprzywilejowujacych lub dyskryminujacych grupy obywateli mogacych
by¢ zakwalifikowane do podobnych klas bez podstawy do tego w brzmieniu innych wskazan
konstytucyjnych.

Konstytucyjna zasada réwnosci z uwagi na swdj gwarancyjny charakter nie wymaga przy tym
pozbawienia okreslonych podmiotéw uprawnien przyznanych zgodnie z Konstytucja, ale wymaga
ustanowienia regulacji przyznajacych te uprawnienia innym podmiotom podobnym.
Przyjecie odmiennego stanowiska podwazatoby gwarancyjny charakter regulaciji konstytucyjnych
dotyczacych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przez pozbawienie okreslonych grup
obywateli uprawnief przyznanych zgodnie z Konstytucja, a jednoczeé$nie nie poprawialoby
w zaden sposob sytuacji 0séb pominigtych regulacjg uznang za niekonstytucyjna.

Spotki objete ustawg kominowa powinny by¢ zarzadzane przez mozliwie najlepszych specjalistow
dostepnych na rynku, podczas gdy obowigzujgce uprzednio ograniczenia w zadnej mierze
nie zachgcaly do podejmowania sig kierowania podmiotami, w sytuacji gdy sektor prywatny
na zblizonym stanowisku potrafit zaoferowa¢ nawet kilkukrotnie wieksze wynagrodzenie. Ustawa
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami miata na celu
zasadniczg zmiang podejscia do zasad ksztattowania wynagrodzen w tych podmiotach, w celu
rozwigzania powyzszego problemu. W zamierzeniu projektodawcéw miata ona ustali¢ wiasciwg
proporcje pomiedzy potrzeba zapewnienia elastycznego mechanizmu okre$lania wspomnianych
wynagrodzen i zblizenia go w maksymalnym stopniu do zasad obowigzujacych na rynku
a potrzebg petnej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Reczne sterowanie
wynagrodzeniami — ich ,zamrazanie” i ,odmrazanie”, jak rowniez manipulowanie podstawg
wymiaru — godzi wrealizacje rafio legis wskazanej ustawy i w zadnej mierze nie sprzyja
stworzeniu przejrzystego, sprawiedliwego systemu wynagradzania, ktory sprzyjatby rozwojowi
gospodarki komunalne;.

Majac powyzsze na wzgledzie, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej apeluje
o uchylenie art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz.U. z 2024 r. poz. 123), jak rowniez
0 odstapienie w kolejnych latach od zamrazania podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art.
1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
os6b kierujacych niektorymi spotkami.




W swoim wystapieniu w Moragu podkrelit Pan, jak bardzo Panu zalezy, ,zeby$my w czasie tych
wyborow samorzadowych, ale takze (...) w ciggu tych kilku najblizszych lat, wszyscy wspéinie
rzetelnie, intensywnie pracowali nad odbudowg samorzadu, jego rangi, jego mozliwosci”. Z uwagi
na istotng role gospodarki komunalnej, stuzacej zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoinoty
samorzadowej, wierzymy, Ze zaproponowane rozwigzanie moze stanowi¢ pierwszy krok w tym
wiaénie kierunku.
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D/orota Kacprzyk

Otrzymuje: Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow



