IGKM/P/8/2024 Warszawa, 23.01.2024 r.

Szanowny Pan
Dariusz Klimczak
Ministerstwo Infrastruktury

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, jako najwigksza organizacja zrzeszajaca przewoznikow
1 organizatorow przewozOow pasazerskich w miastach, z nadziejg przyjela punkt 23 umowy koalicyjnej,
zgodnie z ktérym:

Zapewnienie efektywnego i dostepnego transportu publicznego bedzie stanowic jeden z priorytetowych
obszarow naszej wspolpracy. Koalicja aktywnie wesprze proces przywracania polgczen autobusowych
oraz rozwijania sieci kolejowej, aby zatrzymaé i odwrdcié¢ negatywne trendy w tym zakresie. Srodki
budzetowe oraz fundusze unijne, ktorych uruchomienie bedzie zadaniem Koalicji, zapewnig poprawe
Jjakosci komunikacji zbiorowej. Utworzymy zintegrowany system pozwalajqcy kupic¢ bilet na przejazd
z wykorzystaniem dowolnych srodkéw transportu zbiorowego.

W zwigzku z negatywnymi, w naszej ocenie, skutkami oddzialywania Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych na rynek lokalnych przewozow autobusowych, zwracamy si¢ z wnioskiem o zmiane
ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia
16 maja 2019 r. poprzez wykreslenie ograniczenia prowadzacego do wyeliminowania organizatoréw
1 operatorow komunikacji miejskiej z ubiegania si¢ o dofinansowanie do nierentownych polaczen
autobusowych.

Obecny zapis ustawy wprost wyklucza przewozy komunikacji miejskiej, obejmujace wiele polaczen
aglomeracyjnych 1 podmiejskich, z dofinansowania ze srodkow Funduszu. W konsekwencji od pewnego
czasu obserwujemy patologiczne zjawisko wypowiadania zawartych przed wielu laty porozumien
transportowych tylko po to, aby gminy podmiejskiec mogly kontraktowa¢ na nowo przewozy
z alternatywnymi operatorami, korzystajac przy tym z doplaty z FRPA, niedostgpnej dla operatorow
komunikacji miejskie;j.

Takie dzialanie ustawy jest — naszym zdaniem — przeciwskuteczne, jezeli chodzi o zalozone w nigj cele
przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkancdéw naszego kraju. W praktyce w wielu
przypadkach mamy do czynienia z rozbijaniem dobrze funkcjonujgcych systemdw transportowych
1 zastegpowania dotychczasowej komunikacji podmiejskiej oferta o gorszych parametrach jakosciowych,
przy ktorej mozna ubiegac si¢ o rzadowe dofinansowanie. W ten sposdb postepuje fragmentacja sieci
komunikacyjne;j.

Dr Konrad Niklewicz — byly wiceminister rozwoju regionalnego — w sporzadzonej dla Instytutu
Obywatelskiego analizie pt. ,,Blizej (z) miasta” napisal:
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Jezeli w kazdym z tych 350 polskich miast zaklady komunikacji miejskiej (lokalni operatorzy
transportowi) rozwinelyby swoje linie do miejscowosci lezgcych na terenie calego powiatu Ilub
powiatow okalajgcych, mapa wykluczenia transportowego zmniejszylaby si¢ radykalnie. Biale plamy
nie zniklyby zupetnie, ale sytuacja znaczqco by si¢ poprawiia.

()

Gdyby dac miastom dodatkowe, stabilne zrodlo finansowania (zamiast a priori wykluczaé
Jje z dofinansowania, jak zrobil to rzqd PiS), miejskie zakiady przewozowe mialyby szanse¢ znaczgco
rozciggngé¢ swoje sieci. Co rownie wazne, przy odpowiednim poziomie dofinansowania juz istniejqce
miejskie zaklady autobusowe moglyby zaoferowaé usluge bardziej rozbudowang, na przyklad
z piecioma albo szescioma kursami dziennie, a nie tylko — jak obecnie — dwoma lub trzema, w dodatku
bez weekendow.

e
Co trzeba zrobic, zeby uruchomic potencjal miejskich zakladéw komunikacyjnych?

* Na poczqtek wystarczy zmodyfikowac ustawe o FRPA i dopusci¢ miejskie zaklady komunikacji
do ubiegania si¢ o dofinansowanie”.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wylaczenie komunikacji miejskiej z dofinansowania stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady rownosci wszystkich podmiotéw konstytucyjnych praw i wolnosci. Srodki
Funduszu przeznacza si¢ na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przy czym jedni organizatorzy maja
prawo otrzymania doplaty, a inni sg tego prawa pozbawieni, cho¢ w $wietle ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym i samorzadowych ustaw ustrojowych wszyscy majg jednakowe zadania wlasne
oraz obowigzki. W przypadku komunikacji miejskiej kursujgcej w strefach podmiejskich, w tym
na teren przylegajacych gmin wiejskich, nierdowne traktowanie jest szczegélnie widoczne. Dana linia
moze otrzyma¢ dofinansowanie lub je straci¢, w zaleznosci od tego, ktory podmiot bedzie dla niej
organizatorem transportu. Apelujemy wobec tego, by caly publiczny transport zbiorowy byl traktowany
Jednakowo w kwestii finansowej 1 prawnej.

IGKM zwraca przy tym uwagg, ze 15 czerwca 2023 r. grupa postow Klubu Parlamentamego Koalicji
Obywatelskiej przedstawila projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z ktérym art. 1 ust. 2 mial otrzymaé
brzmienie: ,,2. Przepisy ustawy majg zastosowanie do przewozow realizowanych w ramach komunikacji
miejskiej”. Zaplecze polityczne nowego rzadu dysponuje juz zatem gotowym do wdrozenia
rozwigzaniem prawnym.

Zdajac sobie sprawe ze zlozonosci sytuacji gospodarczej w kraju, Izba Gospodarcza Komunikacji
Miejskiej stara si¢ nawiazac¢ dialog z Ministerstwem Infrastruktury, szukajac optymalnych rozwigzan
dla tego 1 innych wyzwan. Z przykroscig musimy jednak stwierdzi¢, ze nasze zaproszenia i propozycje
do tej pory najczgsciej pozostawaly bez odpowiedzi. Liczymy na zmiang tej sytuacji przez nowy rzad.
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