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WSTEP - ZAGADNIENIA PRAWNE
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. Przedmiotem niniejszej opinii jest wyktadnia

normy prawnej zawartej w przepisie art. 941
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.) w celu
odpowiedzi na pytanie, czy naktada ona na

STAN PRAWNY

pracodawce, bedacego przedsiebiorca lub innym
podmiotem wykonujgcym przewoz drogowy,
obowigzek finansowania szkolenn okresowych,
oktorych mowa w art. 39d ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Podstawe prawng przeprowadzonej analizy
stanowig miedzy innymi ponizsze akty prawne,
ktdrych brzmienie zostato przyjete zgodnie ze
stanem prawnym na dzien sporzadzenia
przedmiotowej opinii:

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z pozn. zm.),
nazywana dalej na potrzeby niniejszej opinii ,KP”;
ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz.U. 2 2022 r. poz. 2201), nazywana
dalej na potrzeby niniejszej opinii ,UTD";

ANALIZA PRAWNA

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkdw pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 186 z 11.07.2019, str. 105), nazywana dalej na
potrzeby niniejszej opinii ,dyrektywa 2019/1152”;
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 .
poz. 283), nazywany dalej na potrzeby niniejsze;
opinii ,ZTP".

Zgodnie z art. 391 ust. 1 pkt 1 lit. a UTD,
przedsigbiorca lub inny podmiot wykonujacy
przewdz drogowy jest obowigzany do kierowania
kierowcow na szkolenia okresowe. Natomiast
ust. 2 cytowanego przepisu, stanowi, ze
przedsigbiorca lub inny podmiot wykonujacy
przewdz drogowy moze pokry¢ koszty szkolen
okresowych kierowcy.

Jednoczes$nie, stosownie do tresci art. 9413 KP,
jezeli obowigzek pracodawcy przeprowadzenia
szkolenn  pracownikdw  niezbednych  do
wykonywania okre$lonego rodzaju pracy lub
pracy na okreSlonym stanowisku wynika
z postanowienn uktadu zbiorowego pracy lub
innego  porozumienia  zbiorowego,  lub
z regulaminu, lub przepiséw prawa, lub umowy
o prace oraz w przypadku szkoleh odbywanych
przez pracownika na podstawie polecenia
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przetozonego, szkolenia takie odbywajg sie na
koszt pracodawcy oraz, w miare mozliwosci,
w godzinach pracy pracownika. Czas szkolenia
odbywanego poza normalnymi godzinami pracy
pracownika wlicza sie do czasu pracy.

Artykut 9413 KP zostat dodany ustawg z dnia
9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 641), ktéra wchodzi w zycie z dniem
26 kwietnia 2023 r.

Ustawa wdraza w zakresie swojej regulacji
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 186 z 11.07.2019, str. 105) oraz dyrektywe
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
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rownowagi miedzy  zyciem  zawodowym
aprywatnym rodzicbw i opiekunéw oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz. Urz.
UE L 188 z 12.07.2019, str. 79).

. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy
nowelizacyjnej, dodany art. 94® KP stanowi
wdrozenie art. 13 dyrektywy 2019/1152.
Stosownie do jego brzmienia panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku gdy
na mocy prawa Unii lub prawa krajowego lub
umow zbiorowych pracodawca zobowigzany byt
do zapewnienia pracownikowi szkolenia dla
celow wykonywania pracy, do ktorej zostat
zatrudniony, szkolenie takie zapewnione zostato
pracownikowi nieodptatnie, liczyto sie jako czas
pracy i w miare mozliwosci odbywato sie
w godzinach pracy. Natomiast przyznanie
pracownikowi prawa do nieodptatnego szkolenia
niezbednego do wykonywania okre$lonego
rodzaju pracy lub na okre$lonym stanowisku
takze w przypadku, gdy na mocy umowy o prace
pracodawca  bedzie  zobowigzany  do
zapewnienia pracownikowi takiego szkolenia
oraz w przypadku szkolen odbywanych przez
pracownika na podstawie polecenia
przetozonego, a takze zapewnienie, e szkolenia
takie bedg nieodptatne, bedzie zaliczato si¢ je do
czasu pracy i bedg odbywaty si¢ w miare
mozliwosci w godzinach pracy jest konieczna
ze wzgledu na zapewnienie spdjnosci rozwigzan
prawnych.

. Punkt wyjScia do analizy wyzej wymienionych
przepisow  stanowig  dyrektywy  wyktadni
jezykowej tekstu prawnego, a szczegolnie tzw.
domniemanie jezyka potocznego oraz zakaz
wyktadni synonimicznej.

. Pierwsza z nich stanowi, ze jezeli znaczenie
danego terminu wystepujgcego w tekscie
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prawnym nie zostato okreSlone w definicji
legalnej, w jezyku prawniczym lub w jezyku
specjalistycznym, to nalezy przyja¢, ze
ustawodawca uzyt tego terminu w znaczeniu
jakie termin ten ma w jezyku potocznym. Nalezy
zatem  kierowaé sie  takimi  regutami
semantycznymi (znaczeniowymi),
syntaktycznymi (sktadniowymi) i gramatycznymi,
jakie sg charakterystyczne dla jezyka polskiego.
Zasada ta wyrazona jest réwniez w § 8 ust. 1
ZTP, gdzie wskazano, iz w ustawie nalezy
postugiwa¢  sie  poprawnymi  wyrazeniami
jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu.

10.Drugq istotng dyrektywe wykfadni stanowi tzw.

1.

zakaz wyktadni synonimicznej. Synonimy to
wyrazenia roznoksztattne, ale roéwnoznaczne.
Dyrektywa zakazu wyktadni synonimicznej,
zabrania przyjmowania, ze normodawca nadaje
réznym zwrotom to samo znaczenie. Podobng
regute przyjmuje sie w § 10 ZTP, ktory stanowi,
ze do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa sie
jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie
oznacza sie tymi samymi okre$leniami.

Przepis art. 94'® KP odnosi sie¢ do obowigzku
pracodawcy ,przeprowadzenia” szkoleh. Zgodnie
ze stownikowg definicja ,przeprowadzi¢’ oznacza
,wykona¢ jaka$ czynnos¢, doprowadzi¢ do
rozwigzania, zakonczenia czegos”™ lub ,wykona¢
okreslong czynnos¢, wskazang nastepujacym
rzeczownikiem™.

12.Natomiast art. 391 UTD stanowi o obowigzku

,kierowania” kierowcéw na szkolenia okresowe.
Kierowa¢” oznacza ,prowadzi¢ lub wysytaC
kogo$, co$ gdzie$” ® lub ,odda¢ w czyja$
kompetencje™. Co wiecej, art. 391 ust. 1 pkt 6
UTD, zobowigzuje pracodawce do ,stworzenia
warunkow  organizacyjnych, umozliwiajacych

1 Stownik Jezyka Polskiego PWN.
2 Wielki Stownik Jezyka Polskiego PAN

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN
4 Wielki stownik jezyka polskiego PAN
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kierowcy ukoriczenie szkolenia okresowego”,
corbwniez dowodzi, ze nie ma mowy
0 ,0bowigzku pracodawcy przeprowadzenia
szkolen” w rozumieniu art. 943 KP.

13. Powyzsze wyraznie wskazuje na istotng roznice

pomiedzy  tymi  dwoma  czasownikami
w kontekscie obowigzkéw ustawowych
natozonych na  pracodawce. Obowigzek

przeprowadzenia szkolen oznacza, ze sg to
szkolenia, za ktérych organizacje odpowiedzialny
jest pracodawca. Przepis art. 94'® KP dotyczy
zatem tych wiasnie szkolen — organizowanych
przez pracodawce, w czasie pracy i w godzinach
pracy oraz na koszt pracodawcy. Przyktadem
takich szkolenn jest szkolenie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, gdyz zgodnie
z art. 2373 § 2 KP, pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ przeszkolenie pracownika w zakresie
bezpieczefistwa i higieny pracy przed
dopuszczeniem go do pracy oraz prowadzenie
okresowych szkoleh w tym zakresie. Warto
zauwazyé, ze nowy przepis zawiera norme
o charakterze ogdlnym, ktéra niejako
gromadzi w jednym miejscu zasady
prowadzenia takich szkolen, ale de facto nie
wprowadza nic nowego na gruncie kodeksu
pracy. W art. 2372 § 3 KP takie postanowienia
byly bowiem obecne juz wczesniej, skoro stanowi
on, ze szkolenia, oktérych mowa w § 2,
odbywajg sie w czasie pracy i na koszt
pracodawcy. W tym zakresie jest to swego
rodzaju ustawowe superfluum.

14. Wprowadzona regulacja nie zmienia przy tym

zasad, na jakich odbywa sie podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow. Jezeli
bowiem  szkolenia, o  ktérych  mowa
w komentowanym przepisie beda spetniaty
wymogi szkolenia dotyczacego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, o ktérych mowa
w dziale czwartym rozdziale Ill KP "Kwalifikacje
zawodowe  pracownikow",  przepisy  tego
rozdziatu majg by¢ dodatkowo stosowane.
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15.W literaturze prawniczej, jak i w orzecznictwie

sgdowym  postuluje sie  przeprowadzenie
kompleksowej wyktadni tekstu prawnego -
dokonanie wyktadni jezykowej wraz z wyktadnig
systemowg oraz funkcjonalng, nawet jezeli
rezultat wyktadni jezykowej jest jednoznaczny.

16. Wykfadnia systemowa polega na ustaleniu

znaczenia interpretowanej normy w kontekscie
catego systemu prawa. Dyrektywy wyktadni
systemowej zaktadaja m.in., ze nie nalezy
interpretowa¢ przepiséw tak aby byly one
sprzeczne z innymi przepisami.

17. Wobec powyzszego, skoro ustawodawca w art.

391 ust. 2 UTD expressis verbis postanowit,
Ze przedsiebiorca lub inny podmiot wykonujacy
przew6z drogowy moze pokry¢ koszty szkolen
okresowych kierowcy, to z art. 9413 KP nie mozna
wyprowadza¢ wniosku, ze pracodawca musi
pokry¢ koszty tych szkoler. Byloby to bowiem
sprzeczne z wyzej wskazang dyrektywa wyktadni
systemowej, jak réwniez z zatozeniem
oracjonalnoéci  prawodawcy,  ktory  jest
konsekwentny i nie zaprzecza sam sobie.

18.Omawiane przepisy mozna wreszcie poddac

analizie z punktu widzenia trzeciego rodzaju
wyktadni prawa — wyktadni funkcjonalnej. Polega
ona na ustaleniu znaczenia przepiséw prawnych
poprzez odwotanie si¢ do przestanek, ktore
tworzg kontekst funkcjonalny rozumienia tekstu
prawnego. Interpretujgc  przepisy prawne
w $wietle dyrektyw wyktadni funkcjonalnej nalezy
bra¢ pod uwage cele regulacji prawnej (ratio
legis), a postugujac sie celem normy — nalezy go
ustali¢ w ten sposadb, by byt on zgodny z celem
instytucji  prawnej, do  ktérej  nalezy
zrekonstruowana norma.

19. Nalezy wobec tego zauwazy¢, ze zgodnie z art.

39a ust. 1 pkt 6 UTD, ukonczenie szkolenia
okresowego  stanowi ustawowy  warunek
zatrudnienia kierowcy przez przedsiebiorce lub
inny podmiot wykonujacy przewéz drogowy.
Celem tej regulacii, jak réwniez przepisu art. 391

Strona 4 z 5



UTD jest sformutowanie wymagan wobec
kierowcdw, na co wskazuje chocby tytut rozdziatu
7A ustawy o transporcie drogowym - ,Kierowcy
wykonujacy przewdz drogowy”. Ukonczenie
szkolenia okresowego (obok innych warunkéw
przewidzianych przez art. 39a UTD, jak réwniez
wynikajacych z innych przepisow prawa, np.
z ustawy o kierujgcych pojazdami) stanowi wiec
wymog wobec osoby, ktora chee zostac kierowca,
zawodowym wykonujacym przewozy drogowe,
a obowigzek pracodawcy sprowadza sie do
weryfikacji spetnienia tych warunkéw. Co wiecej,
zgodnie z art. 52 § 1 pkt 3 KP, pracodawca moze
rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia
zwiny pracownika w razie zawinionej przez
pracownika utraty uprawnien koniecznych do
wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.
W tym kontekScie obowigzek kierowania
kierowcy na szkolenia okresowe petni role
pomocniczg wobec obowigzku kierowcy dbato$ci
uprawniefi koniecznych do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku. W $wietle wyktadni

WNIOSKI
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funkcjonalnej, w logice ustawy za tak ustalonym
rozktadem ciezaru poszczegdlnych obowigzkéw
pomigdzy oba podmioty, idzie rowniez ciezar
pokrywania kosztdw. Pracodawca finansuje
szkolenia, ktére ma obowigzek przeprowadzié
(art. 9418 KP), natomiast pracownik finansuje
szkolenia, ktére ma obowigzek odby¢. Dlatego
wiasnie przedsiebiorca lub inny podmiot
wykonujacy przewdz drogowy moze, ale wcale
nie_musi _pokryé koszty szkoleri okresowych
kierowcy.

20.Co do zasady, obowigzek pokrycia kosztoéw
zwigzanych ze szkoleniem okresowym spoczywa
zatem na kierowcy. Ewentualne pokrycie
kosztow szkolenia okresowego jest kwestig
uznaniowg zatrudniajacego i kierowca w oparciu
0 komentowany przepis nie ma skutecznego
roszczenia o ich pokrycie. Przepis art. 941 KP
swoim zakresem zastosowania (hipotezg normy
prawnej) nie obejmuje szkolen, o ktérych mowa
w art. 391 ust. 1 pkt 1 lit. a UTD.

21.0Obowigzek pokrycia kosztow zwigzanych ze
szkoleniem okresowym spoczywa na Kierowcy.

22.Ewentualne  pokrycie  kosztow  szkolenia
okresowego jest, zgodnie z art. 391 ust. 2 UTD,
kwestig uznaniowg zatrudniajacego i kierowca
nie ma skutecznego roszczenia o ich pokrycie.

23.Przepis art. 94 KP swoim zakresem
zastosowania (hipotezg normy prawnej) nie

obejmuje szkolen, o ktérych mowa w art. 391 ust.
1 pkt 1 lit. a UTD.

24.Norma prawna zawarta w przepisie art. 94%
KP nie nakltada na pracodawce, bedacego
przedsigbiorca lub innym podmiotem
wykonujacym przew6z drogowy, obowiazku
finansowania szkolen okresowych, o ktérych
mowa w art. 39d ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym.

Marcin Maciocha

Radca prawny~
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