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Szanowny Pan,
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury

Dot.: Objecie ochrong karnoprawng pracownikow transportu publicznego

Sy ol Naddstee,

w swietle wielu dramatycznych wydarzen w ostatnim czasie zwigzanych z pobiciami
prowadzacych pojazdy transportu publicznego, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej
ponawia apel o zwiekszenie ochrony prawnej prowadzgcych pojazdy, kontroleréow biletow
oraz pracownikow nadzoru ruchu transportu publicznego poprzez analogiczne stosowanie
do tej grupy przepisow Kodeksu karnego odnoszgcych sie do ochrony funkcjonariusza
publicznego. Proponujemy w tym zakresie nastepujgce zmiany w Ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe (,,Prawo przewozowe”):

1. W art. 15 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. 2020 poz. 8
ze zm.) dodaje sie ustep 3a o nastepujgcej tresci:
3a Prowadzqcy pojazdy oraz pracownicy nadzoru ruchu publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. 2019 poz. 2475 ze zm.) podczas lub w zwiqgzku
z petnieniem obowigzkow stuzbowych korzystajg z ochrony przewidzianej w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z Dz.U. 2020 poz. 1444 ze zm.)
dla funkcjonariuszy publicznych.

2. W art. 33a Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. 2020 poz.
8 ze zm.) dodaje sie ustep 9 o nastepujacej tresci:
Osoby, o ktorych mowa w ustepie 1. korzystajq z ochrony przewidzianej w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. z Dz.U. 2020 poz. 1444 ze zm.)
dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiqzkéw
stuzbowych.

lzba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej

&
Nr konta: 8010901870 0000 0001 0615 0818

ul. Wawozowa 11 lok. U4A | 02-796 Warszawa | (+48) 2284821 01 | www.igkm.pl | igkm@igkm.p!

NIP:521 008 6588 | REGON: 012501721 | KRS: 0000170196 | Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy X1l Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego




UZASADNIENIE

Coraz czesciej nagtasniane medialnie dramatyczne pobicia kierowcéw autobuséw miejskich
w ostatnim czasie m.in. w Poznaniu, Szczecinie, Jeleniej Gorze czy Wroctawiu wskazujg
nie tylko potrzebe wprowadzenia takiego zapisu, ale rowniez uwypuklajg patologie obecnego
stanu, ktéry umozliwia bezkarnos¢ sprawcéw i utrudnia swiadczenie efektywnej ochrony
prawnej swoim pracownikom przez operatoréw i organizatoréw komunikacji miejskiej.

Narastajgce poczucie fizycznego zagrozenia jest jednym z czynnikéw, ktéry zaczyna
decydowac o odejsciach kierowcow z zawodu. W obecnej chwili braki kadrowe w duzych
miastach powodujg koniecznos$¢ ograniczania pracy przewozowej i ograniczania liczby
autobuséw w ruchu. Dochodzi do tego umiarkowane zaangazowanie stosownych stuzb
porzagdkowych zaréwno w sciganie przestepstw jak i wifasciwe gromadzenie stosownej
dokumentacji dowodowej na potrzeby postepowan sgdowych. Wszystko to prowadzi
do coraz wigkszych zaktécen w funkcjonowaniu komunikacji miejskiej w polskich miastach.

W naszej opinii istniejgce instrumenty ochrony prawnej przystugujgce pracownikom
komunikacji publicznej, sprowadzajace sie do zwyktej procedury cywilno-prawnej, s3 wysoce
niewystarczajgce. W zwigzku z tym stoimy na stanowisku, ze osobom zatrudnionym
niejednokrotnie w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego i wykonujagcym tak
trudne obowiazki nalezy sie szersza ochrona, takze na gruncie prawa karnego. Tym samym
np. kierowca autobusu w razie naruszenia nietykalnosci cielesnej, czynnej napasci lub
zniewazenia, bedzie mdgt skorzysta¢ rowniez z ochrony prawnej okreslonej w kodeksie
karnym. Sadzimy, ze wdrozenie proponowanej zmiany umozliwi organom S$cigania, po ich
zawiadomieniu o zajsciu, podjecie skutecznych dziatarn majgcych na celu $ciganie i ukaranie
osoby, ktdra takiego czynu dokonata.

Postulujac wprowadzenie przedmiotowych zmian zdajemy sobie sprawe z obecnego stanu
prawnego i niejednolitego stanowiska orzecznictwa oraz doktryny prawa w zakresie
prezentowanego problemu. Kierowcy i motorniczowie w transporcie publicznym komunikacji
nie zostali wprost objeci katalogiem funkcjonariuszy publicznych, ktory ustanawia art.
115813 KK. Trudno jednak uznac za czysto ,ustugowy” charakter czynnosci wykonywanych
przez kierowce, takich jak na przyktad zgdanie przestrzegania wymogow zastaniania twarzy
czy wypraszanie pasazerow ze srodkow komunikacji wykonywanych niejako na polecenie
pracodawcy bedgcego np. jednostkg samorzadu terytorialnego, a wiec organu witadzy
publicznej. W szczegdlny sposéb poruszyta nas tez sytuacja ciezkiego pobicia kierowcy MPK
w Poznaniu, ktéry bohatersko zainterweniowat w obronie maltretowanego pasazera
i — ratujac jego zdrowie a moze i zycie — narazit swoje wtasne.

Proponujac wskazane zmiany IGKM dazy do maksymalnej eliminacji watpliwosci
interpretacyjnych, spojnosci systemu prawnego i pewnosci prawa. Co istotne, nie miatyby
one rowniez charakteru precedensowego, gdyz na podstawie przepiséw szczegdlnych



i orzecznictwa z ochrony przynaleznej funkcjonariuszowi publicznemu korzystajg takze osoby
nie objete dyspozycjg art. 115813 KK, ale wykonujace niekiedy obowigzki o podobnym
stopniu odpowiedzialnosci i ryzyka (por. SN w wyroku z dnia 27 listopada 2000 r., WKN
27/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 21, oraz w postanowieniu z dnia 8 grudnia 2004 r., IV KK
126/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 9). Na podstawie przepiséw szczegdlnych z ochrony
przynaleznej funkcjonariuszom publicznym korzystajg m.in. ratownicy medyczni i osoby
udzielajgce pierwszej pomocy podczas czynnosci ratunkowych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzes$nia 2006 r., o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. z 2020 r. poz. 882.),
nauczyciele (63 ust. 1 Karty Nauczyciela), sottysi (art. 36 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378), adwokaci, czy radcowie prawni.
Szeroki jest rowniez katalog oséb uznanych w judykaturze za , 0soby wykonujace funkcje
publiczne”, a nie wymienionych wprost na gruncie przepiséw kodeksu karnego - na przyktad
kontroler biletéw, diagnosta uprawniony do wpisywania w dowodzie rejestracyjnym pojazdu
terminu kolejnego badania technicznego, ordynator w publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej petnigcy czynnosci zwigzane zaroéwno z administrowaniem, jak i z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych, prezes zarzadu spétdzielni mieszkaniowej w zakresie dysponowania
srodkami publicznymi, zastepca dyrektora banku, ktéry w ramach swojej dziatalnosci
kredytowej dysponuje srodkami publicznymi, albowiem wiekszosciowym udziatowcem tego
banku jest panstwowa osoba prawna, itp.

Biorgc powyzsze argumenty pod uwage zwracamy sie z prosba do Pana Ministra o podjecie
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zagwarantowania wskazanym grupom pracownikéw
komunikacji publicznej odpowiedniej i skutecznej ochrony prawnej. W tym trudnym czasie
pozwoli im to z pewnoscig skuteczniej wykonywaé naktadane przez prawo obowigzki
zwigzane z bezpieczenstwem i zdrowiem publicznym. Ze swojej strony deklarujemy petng
gotowos¢ do merytorycznego wsparcia takiej inicjatywy.
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