Wroctaw, dnia 29.03.2021 r.

Sz.P.
Dorota Kacprzyk

Prezes Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej

Szanowna Pani Prezes,
w zatgczeniu przekazujemy opinie prawng nt. wybranych zagadnien dot. dotyczaca naliczania optat
za korzystanie ze Srodowiska w odniesieniu do $rodkéw dezynfekcyjnych uzywanych przez spotki

komunikacji miejskiej dla ochrony Zycia i zdrowia pasazeréw korzystajacych z publicznego transportu
zbiorowego.

W szczegoInoSci niniejsza analiza zawiera wyjasnienie watpliwosci przekazanych e-mailem z dnia
26.03.2021 .
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// '/ g
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—
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OPINIA PRAWNA
DOTYCZACA NALICZANIA OPLAT ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA W ODNIESIENIU DO
SRODKOW DEZYNFEKCYJNYCH UZYWANYCH PRZEZ SPOLKI KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ
DLA OCHRONY ZYCIA | ZDROWIA PASAZEROW KORZYSTAJACYCH Z PUBLICZNEGO

TRANSPORTU ZBIOROWEGO.
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srodowiska w zwigzku z korzystaniem
przez nie przy odkazaniu powierzchni
autobuséw (w zwigzku z czynnosciami

WSTEP - ZAGADNIENIA PRAWNE

. Przedmiotem niniejszej analizy prawnej jest przeciwdziatajacymi - rozprzestrzenianiu
rozstrzygniecie watpliwosci w  zakresie sie pandemii Covid — 19) z $rodkow
zagadnienia dotyczacego naliczania optat za dezynfekujacych (emisja LZO);
korzystanie ze srodowiska w odniesieniu do 2) czy ww. dziatania mozna potraktowac
Srodkow dezynfekcyjnych uzywanych przez jako wykonywanie dziatalnosci
spotki komunikacji miejskiej dla ochrony ratowniczej ?

zycia i zdrowia pasazerow korzystajacych z
publicznego transportu zbiorowego.

Il. STAN PRAWNY
. W szczegolnosci w ramach niniejszej opinii
dokonano odpowiedzi na pytanie: 3. Podstawg sformutowania wnioskow
1) czy spdtki  komunikacji  miejskiej zawartych w niniejszej opinii s m.in.
podlegaja przepisom POS w zakresie nastepujace akty prawne wedtug ich
ponoszenia optat za  korzystanie aktualnego na dzien sporzadzenia
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niniejszej opinii brzmienia:

. Ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. -

Prawo ochrony $rodowiska — zwana dale;
,Prawo ochrony $rodowiska” lub ,POS’

. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie

zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji.

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie

przeciwpozarowe;.

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w

sprawie ,zasad techniki prawodawczej” z
dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. Nr 100, poz.
908) 1j. z dnia 29 lutego 2016 r. (Dz.U. 2 2016
r. poz. 283)- dalej jako ,ZTP”

ANALIZA PRAWNA

. Zgodnie z art. 285 ustawy - Prawo ochrony

srodowiska opfaty za korzystanie ze
srodowiska, za wprowadzanie gazow lub
pytow do powietrza ponosi sie za wszystkie
substancje wprowadzone do powietrza w
danym okresie rozliczeniowym, takze
wprowadzane w sposéb niezorganizowany i
dotyczy to réwniez wykorzystania Srodkow
dezynfekcyjnych (emisja LZO). Optata za rok
2020 bedzie rozliczona w roku 2021 na
podstawie wielkoSci rocznej rzeczywiste
emisji okreslonej w raporcie, o ktérym mowa
w art.7 ust.1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0
systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji oraz
nalezy jq uwzglednic w ,zbiorczym
zestawieniu informacji o zakresie korzystania
ze Srodowiska oraz wysoko$ci naleznych
optat".

5. W art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej dokonano (na
potrzeby  wylacznie teqo  aktu

prawnego[

zdefiniowania  pojecia
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dziatan ratowniczych - rozumie si¢ przez
to kazdg czynnos¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
Srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski
zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia;

. Jednoczes$nie zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt

2) POS przepiséw ustawy nie stosuje sie
takze w zakresie ponoszenia optat w
razie prowadzenia dziatan ratowniczych.
Przepis ten jednakze w zadnym miejscu
nie wskazuje, ze przez pojecie dziatan
ratowniczych rozumie si¢ Cczynnosci
zdefiniowane w art. 2 pkt 2) ustawy o
ochronie przeciwpozarowe;.

. Tym samym nie mozna w sposob

bezrefleksyjny dokonywaé przeniesienia
definicji obowigzujacej na gruncie
przepisow  przeciwpozarowych  do
stanéw prawnych regulowanych
przepisami POS.

. Zasady tworzenia aktébw prawnych w

sposob precyzyjny przesadzajg kiedy i w
jaki sposob nalezy korzysta¢ z definicji
ustawowych

. Zgodnie z § 146 ZTP W ustawie lub

innym akcie normatywnym formutuje sie
definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest
pozadane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest
powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine
regulowanych spraw istnieje potrzeba
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10.

1.

12.

ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia.

2. Jezeli okreslenie wieloznaczne
wystepuje tylko w jednym przepisie
prawnym, jego definicje formutuje sie
tylko w przypadku, gdy wieloznaczno$ci
nie eliminuje zamieszczenie go w
odpowiednim kontekscie jezykowym.

Zgodnie za$ z § 147 ZTP jezeli w ustawie
lub innym akcie normatywnym ustalono
znaczenie danego okreslenia w drodze
definicji, w obrebie tego aktu nie wolno
postugiwaé sie tym okresleniem w
innym znaczeniu. Jezeli zachodzi
koniecznos¢ odstgpienia od zasady
wyrazonej w ust. 1, wyraznie podaje sie
inne znaczenie danego okre$lenia i
ustala sie jego zakres odniesienia.

Z powyzszego wynika a contrario
oczywisty wniosek, ze w obrebie innego
aktu prawnego dane sformutowanie po
pierwsze moze mie¢ zupemie inne
znaczenie a po drugie, ze nie mozna
definicji z jednego aktu prawnego
odnosi¢ (bez odpowiedniego
odniesienia) do sformutowan w innym
akcie prawnym.

Ustawodawca (zaktadajac paradygmat
racjonalnego ustawodawcy) nie
wprowadzit do POS definicji dziatan
ratowniczych. Uznat wiec, ze pojecie to:

a. Nie jest wieloznaczne
b. Nie jest nieostre

c. Jest powszechnie zrozumiate

! https://www.gov.pliweb/gis/zasady-bezpiecznego-korzystania-z-

pojazdow-publicznego-transportu-zbiorowego-w-trakcie-epidemii-sars-

cov-2-w-polsce-glowny-inspektorat-sanitarny-ministerstwo-zdrowia-

ministerstwo
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d. Nie istnieje potrzeba ustalenia
nowego  znaczenia  tego
okreslenia.

Zgodnie z obowigzujgcym  stanem
prawnym na terenie kraju mamy do
czynienia ze stanem epidemii. Zgodnie z
legalng definicjq stan ten to sytuacja
prawna wprowadzona na danym
obszarze w zwigzku z wystgpieniem
epidemii w celu podjecia okreslonych w
ustawie dziatan przeciwepidemicznych i
zapobiegawczych dla zminimalizowania
skutkow epidemii.

Epidemig jest z kolei stan w ktorym
wystepujg na danym obszarze zakazenia
lub zachorowani na chorobe zakazng w
liczbie wyraznie wigkszej niz we
wczesniejszym okresie albo wystapienie
zakazen lub  choréb  zakaznych
dotychczas niewystepujacych. Stan ten
w skutkowat regularnym wydawaniem w
oparciu przepisy ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi rozporzadzen
wykonawczych oraz wytycznych przez
GIS oraz Sanepid.

Zgodnie z obwigzujacymi w 2020 roku
zaleceniami'  operator  publicznego
transportu zbiorowego byt zobowigzany
do czynnosci:

a. Ozonowania  pojazdu  lub
dezynfekcja z uzyciem
alternatywnej  metody  po
zakonczeniu przewozu kazdego
dnia.

4/5



16.

17.

b. Regularnego mycia [
dezynfekcja, stosownie  do
potrzeb, powierzchni
dotykowych ~ w  pojezdzie
podczas przerw w  pracy
pojazdu, nie mniej niz 2 razy
dziennie.

c. W razie koniecznosci
zwigkszenie czestotliwosci
kursowania ~ pojazdow  w
godzinach szczytu
komunikacyjnego.

d W przypadku szkolnych
przewozow autobusowych,
zapewnienie  srodkéw  do
dezynfekcji rak przy wsiadaniu
do pojazdu i po jego

opuszczeniu przez pasazerow.

e. Zapewnienie dla pasazerdw
srodkow do dezynfekcji na

terminalach, dworcach
autobusowych, z  ktorych
odjezdzajg i  przyjezdzajg
pojazdy komunikacji publiczne;.
W zwigzku z powyzszym  skoro
operatorzy komunikacji miejskiej byli
zobowigzani do prowadzenia

odpowiednich dziatan w zwigzku ze
stanem epidemii to jak najbardzie]
wykonywali czynnosci ratownicze, ktore
to miaty na celu ochrone zycia i zdrowia
ludzi.

Zgodnie z  definicjg  stownikowg
ratownictwo to nic innego niz ogét
srodkéw i metod ratowania zycia

www.mdskancelaria.pl
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ludzkiego i niesienia pomocy w
warunkach zagrozenia.

18. Ww. stownikowa definicja de facto
niewiele rézni sie od definicji z ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, gdzie
takze jest mowa o ochronie zycia i
zdrowia ale takze o kazdej czynnosci,
ktora miataby zapobiec miejscowym
zagrozeniom.

19. Niewatpliwie  dezynfekcja pojazdéw
komunikacji miejskiej odbywajaca sie w
trwajgcym  stanie  epidemii  wg
wytycznych GIS oraz Sanepid wpisuje
siec zarowno w definicje stownikowg
ratownictwa jak i tym bardziej w definicje
z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

WNIOSKI
20. Podsumowujac:

komunikacji miejskiej
wykonujac dezynfekcje pojazdow w
ramach dziatan majacych na celu ochrone
zycia i zdrowia ludzi (w oparciu o
wytyczne  GIS/Sanepid) w  zwiazku
obowiazujacym stanem epidemii
wykonuja dziatalnos¢é ratownicza, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 2 POS,

. W zwiazku z powyzszym operatorzy

komunikacji miejskiej w ramach ww.
dziatan nie ponosza oplat za
wprowadzane w zw. z ww. dziataniami
substancje do powietrza.

Marcin Maciocha

Radca Prawny
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