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z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego i zwigzane z tym obcigzenia prawne oraz
rosngca liczbe napastliwych i agresywnych zachowan podrdinych, Izba Gospodarcza
Komunikacji Miejskiej pragnie zaapelowac¢ o zwiekszenie ochrony prawnej kierowcow
komunikacji publicznej poprzez analogiczne stosowanie do tej grupy przepisow Kodeksu
karnego odnoszgcych sie do ochrony funkcjonariusza publicznego. Proponujemy
w tym zakresie nastepujace zmiany w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (,,Prawo przewozowe”):

W art. 15 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. 2020 poz. 8 ze zm.)
dodaje sie ustep 3a o nastepujacej tresci:

3a Kierowcy publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2019 poz. 2475
ze zm.) podczas lub w zwiqzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych korzystajqg
z ochrony przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny
(Dz. U. z Dz.U. 2020 poz. 1444 ze zm.) dla funkcjonariuszy publicznych.

UZASADNIENIE

Wprowadzenie przez wtadze stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i chorob zakaznych u ludzi, innych ustaw i szeregu aktow wykonawczych wigze sie takze
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m.in. z prawnymi ograniczeniami liczby podréznych w s$rodkach komunikacji publicznej
i innymi obowigzkami sanitarnymi tam obowigzujgcymi (obowigzek zastaniania twarzy,
odpowiedniego dystansu, nieuzywania wej$¢ do pojazdu, reagowania na sytuacje zagrozenia,
konflikty w pojezdzie, itp.). Egzekwowanie stosowania sie podréznych do tych ograniczen
spoczywa obecnie w duzej mierze na kierowcach komunikacji miejskiej. Nierzadko
s oni zmuszeni zwraca¢ uwage podrdéznym czy wypraszac ich z pojazdéw. W zwigzku z tym
otrzymujemy coraz wiecej informacji - zaréwno z nagtosnionych przez media jak
i od Cztonkéw lzby — o przypadkach brutalnej przemocy stownej i fizycznej ze strony
pasazeréw, osOb im towarzyszacych, a nawet osob trzecich. Uwazamy, ze istniejgce
instrumenty ochrony prawnej przystugujace kierowcom komunikacji publicznej,
sprowadzajgce sie w gruncie rzeczy do zwyktej procedury cywilno-prawnej, sa wysoce
niewystarczajgce. W zwigzku z tym jesteSmy zdania, ze osobom zatrudnionym
niejednokrotnie w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego i wykonujacym tak
trudne obowigzki nalezy sie szersza ochrona, takze na gruncie prawa karnego. Tym samym
kierowca w razie naruszenia nietykalnosci cielesnej, czynnej napasci lub zniewazenia, bedzie
mogt skorzystaé réwniez z ochrony prawnej okreslonej w kodeksie karnym. Sadzimy,
ze wdrozenie proponowanej zmiany umozliwi organom S$cigania, po ich zawiadomieniu
o zajsciu, podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu $ciganie i ukaranie osoby, ktéra
takiego czynu dokonata.

Postulujac wprowadzenie przedmiotowych zmian zdajemy sobie sprawe z obecnego stanu
prawnego i niejednolitego stanowiska orzecznictwa oraz doktryny prawa w zakresie
prezentowanego problemu. Kierowcy komunikacji nie zostali wprost objeci katalogiem
funkcjonariuszy publicznych, ktéry ustanawia art. 115813 KK. Trudno jednak uznad za czysto
yustugowy” charakter czynnosci takich jak na przyktad zgdanie przestrzegania wymogow
zastaniania twarzy czy wypraszanie ze S$rodkdéw komunikacji wykonywanych niejako
na rachunek pracodawcy bedacego np. jednostka samorzadu terytorialnego, a wiec organu
wtadzy publicznej.

Proponujgc wskazane zmiany IGKM dazy do maksymalnej eliminacji watpliwosci
interpretacyjnych, spdjnosci systemu prawnego i pewnosci prawa. Co istotne, nie miatyby
one rowniez charakteru precedensowego, gdyz na podstawie przepisdéw szczegdlnych
i orzecznictwa z ochrony przynaleznej funkcjonariuszowi publicznemu korzystajg takze osoby
nie objete dyspozycjg art. 115813 KK, ale wykonujace niekiedy obowigzki o podobnym
stopniu odpowiedzialnosci i ryzyka (por. SN w wyroku z dnia 27 listopada 2000 r., WKN
27/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 21, oraz w postanowieniu z dnia 8 grudnia 2004 r., IV KK
126/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 9). Na podstawie przepiséw szczegdlnych z ochrony
przynaleznej funkcjonariuszom publicznym korzystajg m.in. ratownicy medyczni i osoby
udzielajgce pierwszej pomocy podczas czynnosci ratunkowych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r., o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. z 2020 r. poz. 882.),



nauczyciele (63 ust. 1 Karty Nauczyciela), sottysi (art. 36 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378), adwokaci, czy radcowie prawni.

Szeroki jest rowniez katalog oséb uznanych w judykaturze za , 0soby wykonujace funkcje
publiczne”, a nie wymienionych wprost na gruncie przepiséw kodeksu karnego - na przyktad
kontroler biletow, diagnosta uprawniony do wpisywania w dowodzie rejestracyjnym pojazdu
terminu kolejnego badania technicznego, ordynator w publicznym zakfadzie opieki
zdrowotnej petnigcy czynnosci zwigzane zaréwno z administrowaniem, jak i z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych, prezes zarzadu spotdzielni mieszkaniowej w zakresie dysponowania
$rodkami publicznymi, zastepca dyrektora banku, ktéry w ramach swojej dziatalnosci
kredytowe] dysponuje srodkami publicznymi, albowiem wiekszo$ciowym udzialowcem tego
banku jest parstwowa osoba prawna, itp.

Biorgc powyzsze argumenty pod uwage zwracamy sie z prosba do Pana Ministra o podjecie
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zagwarantowania kierowcom w srodach komunikacji
publicznej odpowiedniej i skutecznej ochrony prawnej. W tym trudnym czasie pozwoli
im to z pewnoscig skuteczniej wykonywa¢ naktadane przez prawo obowigzki zwigzane
z bezpieczenstwem i zdrowiem publicznym. Ze swojej strony deklarujemy petng gotowos¢ do
merytorycznego wsparcia takich inicjatyw.

o0 1374”&56@ mt Scooecl /Qbu /

Dorota Kacprzyk

Otrzymuje: Pan Zbigniew Ziobro Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11,00-950 Warszawa P-33



